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1. Uvodni slovo feditelky Institutu pro mistni sprévu Praha

1. UVODNI SLOVO REDITELKY
INSTITUTU PRO MISTNi SPRAVU PRAHA

Vézené démy, vézeni pdnové, mili Etendfi,

hlavnim poslénim vyroéni zprdvy je vzdy sezndmit vds s hos-
poddrskymi vysledky a statistikami Institutu za rok 2006. Pfesto
bych vém rdda, dfive nez pfistoupim k popisu loriského roku,
predlozZila mensi bilanci &innosti managementu Institutu za celou

dobu jeho pisobnosti.

V &ele Institutu stojime od roku 2000. V uplynulych Sesti
letech jsme Institut Gspésné provedli vice i méné bouflivymi
obdobimi. Nejzésadnéjsi organizaéni zmény byly provedeny
v dobé ukonéeni druhé fdze reformy vefejné sprévy a prijeti
zdkona & 312/2002 Sb. Tyto zdsadni mezniky si vynutily jak
hluboké vnitini organizacni zmény Institutu, tak zménu [eho eko-
nomického charakteru a zptsobu vystupovdni navenek. S vnitini
organizaéni zménou a zménou organizace prdce je také spjat
vznik informaéniho systému EZOP, ktery stdle vice posouvd
zpracovdni informaci na vyssi kvalitativni droveri, smérem k ideji
,Ufadu bez papird”. Ddlezitym predsevzetim, které jsme méli
jiz pfi ndstupu do vedeni Institutu, bylo posileni jeho role na

mezindrodnim poli.

Nejvétsimi uspéchy na této cestd, potvrzujicimi jeji sprévnost,
bylo uspofdddni dvou konferenci s mezindrodni Géasti, konaji-
cich se v letech 2003 a 2005. Obé akce se setkaly s nebyvalym
zdjmem Géastnikd. Stejné tak Uspésnd byla nase role v mezing-
rodnim projektu ,Identifikace a validace kompetenci evropskych
Urednikd - cesta ke spole¢nému zpUsobu vzdé&lavéni” jehoz cilem
bylo vytvofit standardizovany model vzdélavéni evropskych
UfednikG v péti tématickych oblastech. Podrobnosti o téchto

aktivitéch se dozvite v dalSich &dstech této zprdvy.

V tomto kontextu se jevi rok 2006 jako relativné poklidné
obdobi. Byl to rok, ve kterém jsme nemuseli reagovat na Zédné
zdsadni legislativni zmény, a nebylo tedy nutné podstatné ménit
organizaci préce Institutu. Mé&li jsme tak dostatek &asu na
zkvalittiovdni zékladni &innosti Institutu - vzdélavani. Zavadéli
jsme do vzdéldvdni nové moderni technologie a sezndmili jsme
s nimi i nase spolupracovniky - lektory. Byly provedeny diléi
zmény v rozvrzeni vyuky, které pfinesly jeji vyssi efektivitu a tim

i spokojenost nasich klientd. V oblasti probézného vzdélavdni

jsme pfisli s fadou novych kurzé a také jsme pfistoupili k tvorbé

kurzé na kli¢. Celd druhd polovina roku se nesla ve znameni

pfiprav na ffeti roénik konference, naplénovany na jaro 2007.
Obdobnou cestou postupného vylepsovdni kvality jsme se vydali
i v druhé pisobnosti Institutu - vykonu stdtni sprévy v oblasti

zvléstnich odbornych zpisobilosti.

V roce 2006 jsme v Institutu soustfedili i na n&které z mo-
dernich metod fizeni a organizace. Pfedevsim jsme pfi plnéni
fady dkold presli na projektové fizeni. Konkrétni ukoly a cile tedy
plni za timto G&elem vytvofené tymy vedené manazerem z fad
zaméstnanci Institutu. S pfechodem na projektové Fizeni Uzce
souvisi snaha managementu Institutu pfenést pfislusnou miru
zodpovédnosti na zaméstnance povéfené praci na konkrétnich
projektech. Se zménou fizeni a organizace prdce je t&sné spjat
novy pfistup k odméfovdni a motivovdni zaméstnancd Institutu.
Odménovdni nad rdmec fixniho platu je nyni cilengj$i a zdvislé

na hodnoceni poddvanych vykond a dosazenych cilt.

Pro ty z Vs, ktefi se s nasi ¢innosti setkdvaji poprvé, nds nyni

jesté krdtce predstavim.

Institut je stétni pFispévkovd organizace zfizend Ministerstvem
vnitra CR k zabezpeceni kol na Useku vzdéldvdani dredniki

Uzemnich samosprdvnych celkd vyplyvajicich z platné prévni




1. Uvodni slovo feditelky Institutu pro mistni sprévu Praha

dpravy. V &ele Institutu stoji feditelka jmenovand ministrem
vnitra. Nadfizenym orgdnem Institutu pro mistni sprévu Praha
je ndméstek ministra vnitra pro vefejnou sprdvu, informatiku,

legislativu a archivnictvi.

Hlavni dlohou Institutu v systému vzd&lavdni je, dle zékona
& 312/2002 Sb., plnéni vybranych Gkolt stétni sprdvy, zejména
celostétni metodickd koordinace oblasti zvldstnich odbornych
zpUsobilosti, probézného vzdéldvdni navazujictho na zvlgstni
odborné zpUsobilosti a realizace ovéfovéni zvléstni odborné
zpUsobilosti zkouskou s celostdtni pisobnosti (viz kapitola 5).
Institut mé souéasné postaveni vzdéldvaci instituce podle § 17
téhoz zdkona. Institut md jako jedindg vzdéldvaci instituce v CR
akreditovdny vzdélavaci programy pro vsechny druhy prohlubo-

vdni kvalifikace definované citovanym zékonem (viz kapitola 6).

Kromé této oblasti vyviji Institut vlastni védeckou a vy-

zkumnou ¢innost k zajisténi aktudlnosti vzdéldvaciho systému.

Realizuje svou vlastni nakladatelskou a vydavatelskou &innost
(viz kapitola 7) a vyrazné se angazuje na poli mezindrodni

spoluprdce a evropské infegrace.

Preji védm viem pfijemné ¢&teni a doufdm, ze predlozené

informace ddle zlepsi povédomi o nasi prdci.

o 4

PhDr. Zdenka Prochdzkovd

feditelka
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2. Slovo ndméstka ministra vnitra

2. SLOVO NAMESTKA MINISTRA VNITRA

Vdézeni étendfi,

moznd, ze po otevieni této vyroéni zprdévy bude nékdo
prekvapen tim, Ze v jejim dvodu je zafazeno hodnoceni Institutu
pro mistni sprévu Praha nadFizenym orgdnem, tedy ndméstkem
ministra vnitra pro vefejnou sprdvu, informatiku, legislativu
a archivnictvi, a to proto, Ze se tomu tak v pfedchozich letech
nikdy nestalo. Pro soucasné vedeni Ministerstva vnitra je vSak
statni pfispévkovd organizace Institut pro mistni sprévu Praha
zékladnim pilifem systému prohlubovéni kvalifikace Gredniki

Ufadd Gzemnich samosprdvnych celké.

Od ndstupu svého soucasného vedeni prokdzal Institut
schopnost fungovat jako moderni, evropsky uzndvand, vzdéld-
vaci instituce, ale také ve vysoké kvalité fungujici orgdn vefejné
sprdvy zabezpecujici vybrané ukoly stdtni spravy na dseku vzdé-
lévani ofednikd krajs, mést i obci. Jak z dalsiho studia vyroéni
zprdvy zjistite, zajistil Institut, ve spolupréci s odpovédnymi
dtvary Ministerstva vnitra, dalsimi dstfednimi sprévnimi dfady
i Uzemnimi samosprdvnymi celky, veskeré pozadavky Gzemnich
samosprdvnych celké na vzdé&ldvani dredniki a to po celou
dobu na velmi vysoké drovni. Zdroven dokdzal opakované
svoji schopnost plnit metodickou a koordinaéni dlohu zejména
v oblasti zvlgstnich odbornych zpisobilosti, ale i ve vzdéldvdni

vedoucich Grednikd.

Zminil jsem se o Institutu i v evropském kontextu. Dnes jiZ
miZeme Institut povaZovat za instituci, kterd se dokdzala velmi
Uspé&sné prosadit nejen u nds, ale i v Evropé. Prenést ceské
zkusenosti i Uspéchy ve vzdéldvdani dfedniki vefejné spravy mezi
dalsi zemé Evropy. Jak kvalitni reprezentaci Ceské republiky
i Ministerstva vnitra v rdmci projektu ,Uréovdni a ovéfovdni
dovednosti evropskych Gredniké - Cesta ke spoleénému zpiso-
bu vzdélavani”, vybraného evropskou komisi mezi preferované
v&decko-vyzkumné projekty podporované i finanéné evropskou
komisi, tak G&asti v nadndrodnich asociacich i v rémci bilaterdlni
spoluprdce s vybranymi ndrodnimi instituty & skolami ¢lenskych
zemi EU. Velkym pfinosem v propagaci nasich spole¢nych
Uspéchy jsou Institutem pofddané konference s G&asti zahra-

niénich hostd, v rdmci kterych se Institut po dohodé& s vedenim

Ministerstva vnitra vzdy snazi propagovat odborné moderni

prvky ve vzdéldvéni dfedniks, ale je i nositelem etickych &

mordlnich principé a hodnot.

Jsem velmi réd, Ze Institut md ve spolecnosti nejen vyso-
ké odborné renomé, ale ze je vnimdn také jako spolehlivy
a ddvéryhodny partner Ustfednich sprévnich ofads, dzemnich
samospravnych celkd, instituci & obéant. Ze je hodnocen jako
dobry hospoddr Uspésné zhodnocujici majetek stdtu, ale Ze je
také vnimdn jako moderni zaméstnavatel pecujici o trvaly rozvoj

vlastnich zaméstnancd i jejich motivaci.

Rd&d bych na zévér véem zaméstnancim Institutu, ale i ném
viem, ktefi sluzby Institutu potfebujeme, popfdl hodné dalsich
Uspéchd pfi plnéni svéfenych dkold. Vedeni Institutu navic dosta-
tek fyzickych i dusevnich sil k zajisténi dalsiho rozvoje organiza-

ce i v ndsledujicich letech.

Mgr. Zdenék Zajicek

ndméstek ministra vnitra
pro vefejnou sprdvu, informatiku,
legislativu a archivnictvi
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3. MANAGEMENT INSTITUTU PRO MISTNI
SPRAVU PRAHA

Soudasny management Institutu pro mistni spravu Praha

PhDr. Zdenka PROCHAZKOVA
feditelka

PhDr. Robert LEDVINKA Mgr. Simona BRODSKA
1. nédméstek feditelky ndméstkyné feditelky
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3. Management Institutu pro mistni sprévu Praha

Soucasny stfedni management Institutu pro mistni sprévu Praha

oy

Frantisek BARTAK Ing. Jii GOTVALD Mgr. Dagmar KROLAKOVA

vedouci odd. vzdélavaci stfedisko vedouci ekonomického odd. vedouci pedagogického odd.

Markéta KULDOVA Ing. Jitka SHEJBALOVA PhDr. Martin SOUKUP

vedouci odd. technické podpory vedouci organiza&niho odd. vedouci odd. analyz a strategif

/7
Mgr. Ale3 SVOBODA JUDr. Petr STICHA

vedouci odd. zahrani&ni spolupréce vedouci odd. kanceldF feditelky
a marketingu




4. Fotogalerie

4. FOTOGALERIE
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5. Vykon stétni spravy

5. VYKON STATNI SPRAVY

Zkouska k ovéfeni zvléstnich odbornych zpusobilosti

Institut je organizaci, kterd& md dvé zdkladni pdsobnosti.
V té prvni je orgdnem vefejné sprdvy zabezpelujicim stétni
spravu, zejména pro oblasti zvld3tnich odbornych zpisobilosti
a prob&zného vzdélavani navazujiciho na zvlddmni odborné
zpUsobilosti, a ve druhé je vzdélavaci instituci.

Institut zabezpeduje, jako orgdn vefejné sprdvy, na zékladé
platné prévni Gpravy, vybrané pdsobnosti vykonu statni spravy
na Useku vzdélavani Gfednikl Gzemnich samosprévnych celkd.
Jednim ze zdkladnich Gkoll Institutu je zajisténi ovéfeni zvldsini

odborné zpisobilosti zkougkou.

V roce 2006 bylo k ovéfeni zvldstni odborné zpUsobilosti
zkouskou zafazeno 4646 Gfednikd Gzemnich samospravnych
celkd. Vsem Giednikim bylo fadné zasléno pisemné ,Sdéleni
dne, mista a ¢asu kondni zkousky”, spolu s otdzkami k Ustni
&asti zkousky a seznamem odborné literatury. Kazdy fédné
prihladeny Ofednik, tedy ve stanovené |hité a zdkonnym zpUso-
bem obdrzel viechny podklady k Gsp&snému zvladnuti pfipravy

k ovéfeni zvlastni odborné zpUsobilosti a samotné zkousky.

V lofiském roce Osvéd&eni zvld3tni odborné zpisobilosti
ziskalo, a zvl&stni odbornou zpUsobilost tedy prokézalo, 2639

Ofednikd 0zemnich samosprdvnych celkd.

Omluveno nebo stornovdno bylo 1252 (&asti Gfednikd

u zkousek.

V souvislosti se zabezpedenim statni sprévy v oblasti zvIast

ni odborné zpUsobilosti Institut pFipravil:

* 83 termind zkou3ek k ovéfeni zvladi odborné zpisobilosti,
které navazovaly na pFipravu u Institutu
e 79 termind zkousek k ovéFeni zvldstni odborné zpisobilosti,
které nenavazovaly na pfipravu u Institutu
e 143 termind opakovanych zkoudek
V rémci viech termind zkou3ek bylo feditelkou Institutu jme-
novéno 342 ffi¢lennych zku3ebnich komisi. Viemi jmenovanymi
odborniky na obecnou nebo zvldstni &ést zkousky bylo celkem
vykdzdno 4674 hodin zkousek. Polet jmenovanych komisi je
vy3§i nez celkovy pocet termini zkousek, protoze pro nékteré

z nich byly z kapacitnich divodd jmenovany dvé komise.

Dalsich 724 ¢iednikd sice absolvovalo ovéfeni zvlddmni
odborné zpUsobilosti zkouskou (v Fédnych i opakovanych ter-
minech), ale byli hodnoceni klasifikagnim stupném ,nevyhovél”.
Z toho pfi fddné zkousce bylo hodnoceno klasifikaénim stup-
ném ,nevyhovél” celkem 489 dfednikd (14,4 %). 31 Gfednikd se

bez fddné omluvy Gfadem nedostavilo ke zkouice. Tito Gfednici

proto byli hodnoceni klasifika&nim stupném ,nevyhovél”.

Pfi prvni moZnosti opakovat zkousku bylo hodnoceno kla-
sifikaénim stupném ,nevyhovél” celkem 112 Giednikd, coz &ini
3,3 %.

Ani pfi druhé moznosti opakovat zkousku se nepodafilo
prokdzat zvléstni odbornou zpUsobilost 92 Gfednikom, coz &ini
2,7% z celkového poctu Grednikd, ktefi absolvovali ovéFeni
zvl&3tni odborné zpUsobilosti.

Z vy3e uvedeného je patrné, Ze zejména pfi Fddné zkousce
dochdzi ze strany Gfednikd k jejimu podcenéni a Ze po douceni
se potfebné latky a ziskani nezbytnych znalosti je drtiva vétiina

Ofednikd schopna zvldsini odbornou zpUsobilost prokdzat.

CELKOVY VYSLEDEK ZKOUSKY

Opakované zkousky Nevyhovél(a) Vyhovél(a) Celkem

1. opakované zkouska

2. opakovand zkouska

Celkem

Tabulka €. 1 - celkovy vysledek zkousek pfi opakovanych zkouskdch
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zkratka

BPSP

DANE
DOP
DRAH
FIN
HOKS

CHLP

LHM
MAT
OH

zp
ZPF
zPIP

celkem

Tabulka €. 2 -

spravni cinnost poiitv‘;);:::?‘:h
pfi prestupkovém Fizeni ve vécech bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu na Gseku dopravy 100
a silniéniho hospoddfstvi a spravnich fizeni souviseiicich
pfi spravé dani a poplatkd 215
v silniéni dopravé 24
pfi spravnim rozhodovani a dozorové &innosti pfi provozovani drah a drdzni dopravy 8
pfi finanénim hospodareni Gzemnich samospravnych celkd a jeho prezkumu 346
pfi pfipravé a realizaci hospoddfskych opatteni pro krizové stavy 9
pfi ochrané zdravi a Zivotniho prostfedi pfed $kodlivymi G&inky chemickych latek a chemickych 0
pfipravkd a prevenci havdrii zpisobenych témito latkami
v lesnim hospodéfstvi a myslivosti 28
pfi spravé matrik a statniho ob&anstvi 52
v hospodafeni s odpady a nakladani s obaly 79
v ochrané prirody a krajiny 61
pfi zajisténi ochrany obyvatel a krizovém Fizeni 4]
pfi vedeni evidence obyvatel a vydéavéni ob&anskych prikazd a cestovnich doklad 185
v ochrané ovzdusi 33
pfi pamdatkové pééi a spravé sbirek muzejni povahy 71
pfi prevenci zdvaznych havdrii zposobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo 1
chemickymi pFipravky
pfi spravnim rozhodovani o fidiéskych opravnénich a fidiéskych prokazech 75
pfi sprévnim rozhodovani a dozorové &innosti v silniénim hospoddafstvi 92
ve skolstvi 13
pFi socidlné-prévni ochrané déti 119
pfi Gzemnim rozhodovdni a pfi rozhodovéni na Useku stavebniho fadu a vyvlastnéni 246
pfi provadéni stétni socidlni podpory 12
pfi Fizeni o davkdch a sluzbdch socidlni péce 229
v zemnim planovéni 147
vedoucich Gfadd 25
ve vodnim hospodéfstvi 88
pfi prestupkovém fizeni ve véci vefejného pofddku, ob&anského souZiti a majetku 56
ve zdravotnictvi 14
v zemé&délstvi 6
pFi spravé Zivnostenského podnikdni 104
pfi ochrané zemédélského pidniho fondu 44
pfi posuzovdni vlivd na Zivotni prostfedi a integrované prevenci a omezovani zneéisténi 16
2639

Tabulka s uvedenim celkového poctu vydanych osvédéeni o zvléstni odborné zposobilosti podle jednotlivych sprévnich &innosti.
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8000

1992

1993 1994 1995 1996 1997 1998

1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Graf & 1 - Pro porovndni dlouhodobého vyvoje v oblasti zvldstnich odbornych zpdsobilosti jsme pfipravili i graficky pfehled vydanych osvédéeni,
a to od roku 1992 do roku 2006. Zacindme rokem 1992, protoZe v tomto roce byly do systému vzdélavani dredniki vefejné spravy zaclenény
zkousky k ovéreni zvlastni odborné zpisobilosti. V tomto obdobi vydal Institut celkem 42320 osvédéeni zvléstni odborné zpisobilosti.

, .

Metodickd a koordinaéni Gloha Institutu

Dalsi dlohou Institutu pfi vykonu statni spravy je metodické
fizeni koordinace oblasti zvld3tnich odbornych zpdsobilosti
a na né navazujictho prib&zného vzdélavdni. Pfi této &innosti
je zdkladem spoluprdce s Ustfednimi sprévnimi Ofady a Gzem-
nimi samospravnymi celky a ddle G&ast Institutu na poraddch
pofddanych vedenim Ministerstva vnitra a vlastni metodické
a koordinaéni porady pofddané Institutem pro viechny G&astni-
ky systému vzdélavani.

Prostfednictvim své Feditelky se Institut zGcastnil pravidel-
nych porad ministra vnitra se starosty obci s roziifenou pdsob-
nosti a statutdrnich mést a ndméstka ministra s tajemniky obci
s rozdifenou pUsobnosti, statutdrnich mést a s fediteli krajskych
Ufado. Reditelka Institutu zde zo¢astnéné informovala o viech
dilezitych &innostech Instituty, mimo jiné o zméndch a novin-
kdch v oblasti zvld3tnich odbornych zpisobilosti. Soucasné
predloZila podrobné &tvriletni i pololetni analyzy oblasti vzdé-

l&vani GFednikd Gzemnich samosprdavnych celkd.

V lofiském roce Institut déle pripravil dvé metodické a koor-

dinadni porady s personalisty krajd, dvé porady s personalisty

obci s rozifenou pUsobnosti, a jednu poradu s akreditovanymi
vzdéldvacimi institucemi. Viechny tyto porady byly zaméfeny
na prezentaci novinek, zmén i systémovych opatieni, kterd
Institut realizoval v rdmci svéfené plsobnosti, ve spoluprdci
s Ustfednimi sprévnimi OFady i Gzemnimi samosprévnymi celky.
Tyto porady byly také vyuzity k zvefejnéni ¢tvriletnich analyz
stavu vzdé&lavani Gfednikd v oblasti zvldstnich odbornych zpdso-
bilosti a na n& navazujictho probézného vzdélavani. Vzhledem
k neexistenci nabidky akreditovanych vzdélavacich instituci pro
oblast vzdélavani vedoucich Gfadd byla i tato oblast zafazena

jako tématicky blok do metodickych a koordinagnich porad.

Ulohu koordindtora a metodika plnil Institut vyznamné
i v oblasti stanoveni obsahd a forem zvléstnich odbornych zpo-
sobilosti. V obecné &dsti zvldsini odborné zpisobilosti v sougin-
nosti s Ministerstvem vnitra zabezpecil aktualizaci otdzek k Ust-
ni i pisemné &ésti zkoudky a to v souvislosti s nabytim G&innosti
zdkona &. 234/2006 Sb. Ddle inicioval vyfazeni spornych
a ,zavédsjicich” testovych otdzek a zahdjeni praci na zméné
koncepce zkousky. Pro Gfedniky pfipravil nékolik variant cvié-

nych testd, které zvefejnil na svych webovych strdnkach.




5. Vykon stétni spravy

V oblasti zvld3tich &asti zvlddini odborné zpusobilosti
Institut ve spolupréci s pfislusnymi Ustfednimi spravnimi Gfady
zaijistil rozsdhlou agendu souvisejici se vznikem i sprévnich
Cinnosti (vyhlaska &. 41/2006 Sb.):

* pfi spravnim rozhodovdni o fidiéskych opravnénich a fidi¢-
skych prokazech;

* pfi posuzovdni vlivi na Zivotni prostiedi a integrovand pre-
vence a omezovdni znedisténi;

e pfi ochrané zdravi a Zivotniho prostfedi pfed 3kodlivymi
O&inky chemickych latek a chemickych pfipravkd a preven-
ce havdrii zpisobenych t&mito latkami.

Pro viechny tfi nové spravni &innosti Institut zabezpedil je3té
v roce 2006 devét termini ovéfeni zvla3ini odborné zpdsobi-

losti zkouskou.

V rémci své koordinaéni a metodické dlohy v oblasti zvIa3t
nich odbornych zpUsobilosti se Institut systematicky a soustavné
vénuje také préci s odborniky na obecnou a zvl&3ni &ast zkous-
ky. Proto v roce 2006 Institut natodil pod vedenim zku3eného
reziséra 82 minut trvajici instruktézni film mapujici prob&h ové-
feni zvlastni odborné zpUsobilosti zkouskou, uréeny pro &leny
zku3ebnich komisi, ale i 6fady a Gfedniky. V souladu s prévnimi
predpisy upravujicimi zkousku napsali zaméstnanci Institutu scé-
ndf a ztvarnili viechny hlavni i vedlejsi role. Film divéka provazi
Uskalimi zkougky k ovéfeni zvla3tni odborné zpidsobilosti a popi-
suje jednotlivé kroky a to jak z pohledu spravného postupu, tak

potencidlnich negativnich odchylek.

Pro &leny zkuZebnich komisi a autory pisemné dsti zkousky
k ovéfeni zvld3tni odborné zpisobilosti Institut pfipravil ddle
dva kurzy vénované pedagogickym zd&saddm pfi konstrukci
otdzek pro pisemnou a Ustni &ast zkousky k ovéfeni zvléstni

odborné zpisobilosti.

Veskeré aktivity v oblasti metodické a koordinagni Glohy
Institutu pro mistni sprévu Praha jsou realizovdny s cilem zajistit
maximdlni informovanost viech G&astnikd systému vefejné spré-
vy. Dalsim cilem je metodicky pomd&hat Gzemnim samospravnym
celkdm co nejlépe plnit viechny povinnosti vyplyvaiici pro né
ze zdkona &. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samo-

spravnych celki a o zméné nékterych zdkonl ve znéni zdkona

& 46/2004 Sb.

Informaéni servis

Institut se také v roce 2006 pustil, po dohodé s tehdejsim
ndmé&stkem ministra vnitra pro vefejnou spravu, do postupného
napliiovani zcela nové pdsobnosti a to rozsifeni &innosti Institutu
o roli informaéniho centra pro Gfady, instituce i ob&any, které by
zaji$fovalo poskytovéni informaci o oblasti vzdé&lavéni diedniki
vefejné spravy. Organizaéni oddéleni Institutu zagalo posobit
jako informaéni misto pro Gfady Gzemnich samosprévnych celkd
od Gnora 2006. Kazdy pracovni den od 7.00 do 16.00 hod je
v fomto oddé&leni zajidt&na sluzba na telefonu, kterd poskytuje
komplexni informace pro Gfedniky, ktefi si v Institutu prohlubuii
kvalifikaci. Déle Institut zaijistil prostfednictvim vlastnich webo-
vych strdnek zvefejiiovdni viech informaci z dané oblasti.
Kazdé liché Gtery v mésici nabizi Institut moznost konzultaci,
feseni dotazd, problémd i poskytovdni metodickych &i koordi-
naénich ndvodi pro Gfedniky Gzemnich samosprévnych celk,

personalisty, vedouci Gfadd, ¢leny zastupitelstev kraji a obci

i ob&any a instituce.
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6. VZDELAVANI UREDNIKU UZEMNIiCH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Institutu se ve své druhé pisobnosti, tedy pUsobnosti vzdé-
l&vaci instituce podle zdkona & 312/2002 Sb., dafilo i v roce
2006 zaijistit potiebny pocet termini k pfipravé k ovéfeni
zvl&dini odborné zpUsobilosti pro viechny sprévni &innosti, pro
iejichz vykon je stanovena podminka prokazani zvlaimi odbor-
né zpUsobilosti. Do programu vzdélavdéni byla také zavedena
fada novych kurzd probé&zného vzdélavéni podle vzdélavacich
potieb Uzemnich samosprévnych celkd. V neposledni fadé
doslo také k rozvoji v oblasti vzdé&lavani vedoucich Gfedniki
a vedoucich 6fadi, zejména z hlediska vyuziti modernich vzdé-
l&vacich forem, konkrétn& vzdélavani distanéniho. Velky zdjem
ze strany Ofadd zaznamenal Institut také o rozvoj tzv. mékkyc
dovednosti a zaved| do své nabidky kurzy zaméfené na rozvoj

komunikaénich dovednosti a osobnosti Gfednika.

| v roce 2006 opét realizoval Institut pro mistni sprévu

Praha vzdélavaci akce pro ffi druhy prohlubovéni kvalifikace:

1. pfiprava k ovéfeni zvléstni odborné zpisobilosti zkouskou
2. pribézné vzdélavani
3. vzdélavani vedoucich Gfednikd a vedoucich Gfadd

Stejné jako v pfedchozich letech mél Institut pfipraven akre-
ditovany vzdélavaci program i pro posledni druh prohlubovdni
kvalifikace, a to pro vstupni vzdélavéni. Vzhledem k dostateéné
nabidce ze strany Gzemnich samospravnych celkim se Institut,
po dohodé s Ministerstvem vnitra CR, rozhodl tento druh prohlu-

bovani kvalifikace do své nabidky nezafadit.

Pro ostatni tfi druhy prohlubovani kvalifikace predlozil
Institut v roce 2006 v rdmci Fizeni o udéleni akreditace 83
2&dosti o obnoveni akreditace nebo o novou akreditaci. Z toho
46 pro oblast zvldsmich odbornych zpisobilosti a 37 pro
oblast prib&zného vzdélavéni nebo vzdélavéni vedoucich

Ofednikd a vedoucich Gfado.

Za rok 2006 se vzdélavacich akef Institutu zG&astnilo celkem
7492* Giednikd Gzemnich samospravnych celkd. Podrobnéisi
prehled naleznete v niZze uvedené tabulce a v mapé. Pro ucele-
nou predstavu jsme pfipravili ddaje o prohlubovani kvalifikace
za rok 2006 ve srovndni s roky 2004 a 2005 a s vyhledem
na rok 2007.

Uéast Giedniko v jednotlivych druzich prohlubovéni kvalifikace

Poéet Géastnikd kurzi v letech

vyhled

2004 2005 2006 5007

Lvlgstni odbornd zpdsobilost 8392

Probéiné vzdélavani 1093 2094 | 1520
Vzdélavani vedoucich dredniki

a vedoucich Gfadd 605 900 483
Celkem 10090 7492 l 9774

Tabulka & 3 - U&ast Gfedniki v jednotlivych druzich prohlubovani
kvalifikace

*
) Vzdglavaci akee ma jeden nebo vice kurzd. Jeden Grednik tedy mize byt do celkového poctu zahrnut vice nez jednou.
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Pro Gplnost uvadime navazujici mapu popisujici pozadavky
Uzemnich samospravnych celkd na prohlubovéni kvalifikace
u Institutu v letech 2004 - 2007. U kazdého kraje je zndzor-
nén pocet Ufedniky zafazenych k prohlubovéni kvalifikace ve

sloupcovém grafu. Kazdy sloupec zastupuje jeden kalendéini

Legenda:

B 2004
B 2005
[l 2006
[] 2007

500 Géastnikd

Graf & 2 - Pfehled poctu G&astniké prohlubovdni kvalifikace 2004-2007

Dle tohoto grafického vyjadfeni |ze konstatovat, Ze dochdzi
k postupné persondlni stabilizaci vefejné spravy, a tomu odpo-
vidd i stabilizace pozadavki Gzemnich samosprévnych celkd
na prohlubovéni kvalifikace. Logicky dochdzi k poklesu zéjem-
cb o prokdzdni zvldstni odbornou zpUsobilost (v této oblasti se
podle analyz Institutu bude polet pozadavkd v dalsich letech
pohybovat na Grovni cca 3,5 tis. fednikl za rok) a postupného

zvy3ovani pozadavkd na probézné vzdélavani.

V uvedenych ftfech druzich prohlubovéni kvalifikace vydal
Institut v roce 2006 celkem 5154 osvédéeni (viz graf vpravo).
V tomto ddaji jsou zahrnuta i osvédéeni o zvld3ni odborné
zpUsobilosti. Institut totiz nevyddvéd osvéd&eni o absolvovani
pripravy k ovéfeni zvld3tni odborné zpuUsobilosti zkouskou
a nahrazuje jej osvéd&enim o zvl&tni odborné zposobilosti po

Osp&3ném absolvovéni zkousky.

rok a vyjadfuje celkovy pocet G&asti Gfednikd z daného kraje na
prohlubovani kvalifikace, a to bez rozlideni o jaky druh prohlu-
bovani kvalifikace se jednd. V tomto pfipadé tedy nerozliujeme

druh prohlubovéni kvalifikace, ale poéty Gasti odpovidaji vyvoji

prohlubovani kvalifikace Gfednikd.

O Vzdélavani vedoucich
utednikd a vedoucich vFadd
721
14%

W Zvléstni odborna zpUsobilost
2639
51%

B Probéiné vzdélavani
1794
35%

Graf & 3 - druh prohlubovani kvalifikace
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6.1 Priprava k ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti

zkouskou

Celkem za rok 2006 uspordadal Institut 203 pfipravnych
kurzl k ovéfeni odborné zpUsobilosti zkouskou. Kurzy se konaly

ve vzdéldvacim stiedisku Institutu v BeneSové.

Z hlediska obsahu a délky pfipravy k ovéfeni zvlastni
odborné zpisobilosti zkouskou doilo v roce 2006 k vyraznym
zméndm. Realizované zmény znamenaly predeviim rozsifeni
Easové dotace vyuky. Dodlo tak k vyraznému posunu od vykla-
du zdkond k procvi¢ovani praktické aplikace uéiva a vyuziti
Siroké 3kdaly modernich vyukovych metod. Nyni je obecné &dsti
vénovdan cely jednotydenni kurz pfipravy. Vyuka zvldstni &asti
probihd v jednom aZ dvou tydennich kurzech. Tyto zmény byly
realizovény na zdkladé pozadavkd Gzemnich samospravnych
celk, Ofednikd, ale i Ustfednich sprévnich Gfadd. Byly také
reakci na vysledky kvalitniho systému evaluace a vyhodnoceni

zpétnych vazeb.

V nové podobé akreditoval Institut vzdélavaci programy
pripravy k ovéfeni zvld3ii odborné zposobilosti pro viechny
spravni &innosti. Nejzdsadnéjimi novinkami z hlediska andra-
gogiky jsou:

e zvySovdni motivace studujicich pfiblizenim studia redlné
praxi na Gfadé

e vyuziti pfipadovych studii

e vyuziti baterii cviénych testd a dalSich zp&tnovazebnych

prvkd

V ndvaznosti na zménu konstrukee pfipravy k ovéfeni zvlast
ni odborné zpUsobilosti zkouskou byly pFipravovény i vzdélave-
ci programy v ostatnich druzich prohlubovéni kvalifikace. Cilem
bylo dosazeni uzsiho propojeni obsahi vzdélavacich programd
v dalsich druzich prohlubovani kvalifikace se zvléstni odbornou
zpUsobilosti. Tim je naplfiovdn jeden ze zdkladnich principd
celozivotiho vzdélavani.

Z divodu vzniku tfi novych sprdvnich &innosti byly vytvore-
ny a akreditovany tfi nové vzdélavaci programy pro pfipravu
k ové&Feni zvléstni odborné zpUsobilosti (vyhlagka &. 41/2006
Sb.):

*  pfi sprédvnim rozhodovéni o Fidiskych opravnénich a fidi¢-
skych prokazech;

* pfi posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a integrovand pre-
vence a omezovdni znedisténi;

e pfi ochrané zdravi a Zivotniho prostiedi pied skodlivymi

0&inky chemickych latek a chemickych pfipravkd a preven-

ce havdrii zpisobenych t&mito latkami.

6.2 Probézné vzdélavéni

Snahou Institutu je dlouhodobé poskytovat kvalitni vzdélava-
ci programy pro viechny 3 typy pribézného vzdélavani. Témi
jsou kurzy aktualizaéni, specializaéni a prohlubujici. V roce
2005 byla vétsina kapacit v oblasti probézného vzdélavéni
vénovana aktualizaénim kurzdm, a to zejména v problematice
nového sprdvniho fédu. Oproti tomu byla v roce 2006 zajisté-
na rovnomérnd nabidka vzdélavacich programi pro viechny
typy prib&zného vzdélavani. Institut nabizel v roce 2006 kurzy
v péti tematickych oblastech (viz graf niZze). V roce 2006 Institut
akreditoval & doplnil akreditaci u 28 vzdélavacich programi
z kategorie prohlubujiciho typu vzdélavéni, 14 ndlezelo do
kategorie aktualizagni a 10 bylo povahy specializaéni. Spolu
s dfive akreditovanymi programy a opakovanym zafazenim
nékterych novych tak bylo celkem pfipraveno a realizovéno 81
kurzo, kterych se zi&astnilo 2094 Giednikd. Institut nabizel tyto
kurzy v péti hlavnich tematickych oblastech: prévo, Evropska
unie, mékké dovednosti, pedagogika a administrativa. Pfipravili
isme pro vas graf podilu kurzd z jednotlivych oblasti (v pro-
centech). Z n&j vyplyvd, Ze na3i prioritou je trvalé zvySovéni
odbornosti Gfednika, jeho znalost pravniho rdmce a rozvoj jeho

osobnosti.

B Administrativa
10%

W Evropska unie
4%

W Pravo
52%

COMékké dovednosti
30%

OPedagogika
4%

Graf & 4 - kurzy probé&zného vzdéldvani dle tematického zaméreni
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Poéet kurzd a Géastniki v letech 2004-2007

plén

2007
Poéet kurzl 99 116 150

1.698 2.345 {2.094 | 3.500-4.000

Tabulka €. 4 - Pocet kurzé a d&astnikd v letech 2004-2007

2004 2005 2006

Z&kladem tohoto Gspéchu je dobrd znalost prostiedi, v né-
mZ pracujeme, na jejimz zdkladé je mozné vias a kvalitné pfi-
pravit aktudlni nabidku vzdélavacich akci, kterd se setkdvé s po-
ptavkou ze strany samotnych Ufednikd, ale i jejich personalistd
¢i vedoucich Ofadl. Zdakladni charakteristikou sou¢asné doby
je neustdly proud zmén a novinek. Proto Institut vénuje i oblasti
probézného vzdélavani stejnou pééi jako dfive preferovanym
zvl&3tnim odbornym zposobilostem. Do nabidky vzdélavacich
programl zafazuje pruzné Institut nové vzdélavaci programy
reagujici na zmény a novinky v legislativé, ale reaguijici téZ na
aktudlni pozadavky Gzemnich samosprévnych celkd a jejich
Ofednikd. K tomu vyuzivd modernich metod evaluaci ve viech
iejich forméch a metodéch rozpracovanych do vlastmiho uce-
leného systému. Prudce se rozsifila nase nabidka vzdélavacich
program{ prob&zného vzdélavani specializaéniho charakteru
zaméfeného na rozvoj osobnosti Gfednika a jeho komunikad-
nich schopnosti.

Druhym duleZitym pilifem je i odvaha pfi zafazovéni zcela
novych vzdélavacich akei do nabidky na konkrétni obdobi.
Jako pfiklad takového Gsp&iného rozhodnuti patfi v roce 2005
vytvoFeni vzdélavacich programd zaméfenych na znalost nové-
ho spravniho Fadu.

V roce 2006 jsme v této cesté nékdy ne zcela tradiénich
postupd pokracovali a ddle navysili poet, do t& doby nepfili3
Castych, jednodennich kurzd pribézného vzdélavéni, které se
konaly v uebné na Senovdzném ndmésti. Zdjem o tyto kurzy
dosdhl takové miry, Ze bylo nutné hledat nové prostory k jejich
realizaci. Ty se nédm podafilo zajistit v budové sousedici se sid-
lem Institutu v DIazdéné ulici &. 4. Ziskali jsme tak nejenom vét3|,
ale celkové pfiznivéjsi prostredi pro vyuku, které ndm usnadni
napliiovdni plénu na rok 2007.

Jinym pfikladem odvahy a ochoty Institutu fesit sloZité systé-
mové problémy bylo zavedeni distanéni formy vzdé&lavani. Ale
o tom podrobnéji az v dalsich &astech této vyroéni zpravy.

Dynamiénost a pruznost v nasi &innosti viak neznamend
bezhlavy Gprk vpred a zanevfeni na ovéfené tradiéni hodnoty,

naopak symbolizuje presvédéeni, ze pouze tradiéni, praxi ové-

feny zéklad, je zarukou toho, Ze se dynamiénost, pruznost a od-
vaha k novinkdm i zmé&ndm nestanou samoi&elnymi a nebudou

provédény na Gkor dlouhodobé kvality a kontinuity préce.

6.3 Vzdélavani vedoucich Ufednikd a vedoucich Grado

Stejné jako v predchozich letech i v roce 2006 Institut nabi-
zel komplexni nabidku vzdé&lavéni vedoucich Gfednikd a ve-
doucich 0fadd v obecné i zvlddni Eésti. Na konci roku 2006
Institut reagoval na poZzadavky vedoucich Gfednik a pFistoupil
k dalsimu rozsiteni moduld zvldstni Eésti z @ na 13 a jejich
detailngj§imu zpracovdni. Vyssi pocet moduld zvldstnich &asti
a jejich zpodrobnéni jedté lépe odrdzi pozadavky Gzemnich
samosprévnych celkd, i kdyz diky nejednotné organizaéni struk-

tufe jednotlivych GFadl Gzemnich samosprdvnych celkd nemdze

HModul A
9’.’/0

EModul B
6%
OModul C
2%
OModul D
3%

B Modul O
38%

EModul E
10%

EModul F

OModul G
16% 2%

OModul H

Graf & 5 - Géast vedoucich Gfednikd nebo vedoucich dfadi na jednot-
livych modulech

Legenda ke grafu:

MODUL A - zaméteny na socidlni oblast

MODUL B - zaméreny na oblast dopravy

MODUL C - zaméfeny na oblast vodniho a lesniho hospodérstvi a
zemé&délstvi

MODUL D - zaméfeny na oblast ochrany Zivotniho prostfedi

MODUL E - zaméfeny na oblast izemniho plénovdni, stavebniho fadu
a pamdtkové péce

MODUL F - zaméfeny na oblast prestupkového fizeni, spravy matrik,
vedeni evidence obyvatel a skolstvi

MODUL G - zaméfeny na oblast hospoddfskych opatfeni pro krizové
stavy, ochrany obyvatel a krizové Fizeni, ochrany zdravi a zivotniho pro-
stfedi a prevence zdvaznych havdérii zpisobenych chemickych ldtkami
MODUL H - zamérfeny na oblast finanéniho hospodareni, sprévy dani a
poplatkd a sprdvy Zivnostenského podnikdni

MODUL O - obecné &dst
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zcela kopirovat viechny potieby. Ve vzdélavani vedoucich tred-
nikd ma Institut jako jedind vzdéldvaci instituce takto podrobné
¢lenéné zvldsni Easti.

Zéasadni zménou byl také novy pfistup Institutu k formé vzdé-
lavéni vedoucich Gfadd, nebot Institut pro né pfipravil distanéni
formu vzdglavani. Vzdélavani vedoucich 6fadl ve zvldsini &asti
bylo realizovéno formou fizeného samostudia. Cilem toho-
to vzdéldvaciho programu bylo poskytnout prehled o viech
spravnich &innostech stanovenych vyhldskou &. 512/2002 Sb.,
vykondvanych podfizenymi Gfedniky, a prehled o vztahujicich
se prdvnich normdch.

Ve vzdélavéni vedoucich G6fadd Gzemnich samosprdvnych
celkd nabizi Institut jako jediny komplexni nabidku distanéni
formy vzdélavéni pro viechny moduly, které obsahuii piehled
o v3ech sprdvnich &innostech. Jsou uréené pro vedouci Gfadd
obci s povéfenym obecnim Gfadem, vedouci Gfadd obci s GFa-

dem s rozsifenou pdsobnosti a feditele krajb.

6.4 E-learning

Rok 2006 byl velmi Gspé&3ny z hlediska zavadéni novych
forem vzdé&lavani a to zejména elearningu. Byl dokoncen
dlouhodoby projekt v dané oblasti, vytvofili jsme si vlastni vyu-
kové prostfedi vhodné pro oblast vzdélavéni ve vefejné spravé
a v neposledni fadé jsme navézali fadu kontaktd s odborniky

na elearning v zemich EU.

V fijnu roku 2006 pracovni skupina pro zavedeni e-lear-
ningu do vzdélavaci nabidky Institutu Gsp&sné ukonila pilotni
projekt e-learningového vzdélévani zapolaty v roce 2004. Ve
vzdéldvacim prostiedi Moodle jsme vytvofili vzdélavaci modul
,obecnd &ast zvldstni odborné zpUsobilosti” uréeny pro Gfedni-
ky, ktefi se pfipravuji k opakované zkouice (tedy modul zamé-
feny zejména na zopakovdni a upevnéni kli¢ovych znalosti
v dané problematice) a vzdélavaci modul ,obecnd &ast zvldstni
odborné zpUsobilosti” (tedy verze schopnd plné& nahradit pre-
zenéni vyuku). Pilotni projekt zaméfeny na vyuku obecné &asti
zvlé@stni odborné zpisobilosti byl testovan zaméstnanci MV CR,
lektory Institutu, pedagogickymi pracovniky Institutu a Gfedniky
vybranych Gzemnich samospravnych celkd. Na zdkladé vystu-
pU pilotniho projektu doslo k drobnym obsahovym a vizudlnim
Opravédm daného modulu, celkové viak bylo hodnoceni projek-

tu velmi pozitivni.

Prestoze mél byt e-learning zafazen do vzdélavaci nabidky
az od 1. 1. 2007, evidovali jsme jiz v listopadu 2006 fadu

zdjemcl o tento druh studia a v prosinci 2006 byl proto spus-

t&n prvni vyukovy kurz. V soulasnosti je vzdélavaci modul
obecnd &ast zvld3ini odborné zposobilosti uréeny pro Giedniky,
ktefi se pfipravuji k opakované zkouice, nabizen viem Gfedni-
kom, ktefi nevyhovi v Fadném terminu zkousky. Ufednici mai
moznost vyzkouset vyukové prostfedi pod vedenim pracovnice
organizaéniho oddéleni ihned po vykondni zkousky pfimo ve
vzdélavacim stfedisku Institutu. Maiji také moznost vyzkou3et
si v daném prostfedi cviéné testy pro viechny sprdvni &innosti.
V pfipadé zdjmu si mohou Ufednici zakoupit mési¢ni licenci
ke kurzu obecné &asti zvladni odborné zplsobilosti pfimo ve

vzdélavacim stfedisku Institutu v Benesové.

Vzhledem k velkému zéjmu ze strany Gzemnich samosprav-
nych celkd pfipravuje Institut od listopadu 2006 e-learningové
kurzy ve zvl&3tnich Eastech zvlasini odborné zposobilosti a také
v oblasti prib&zného vzdélavani a vzdélavani vedoucich Gied-
nikd a vedoucich Gfadd. Kurzy budou zafazeny do nabidky
vzdélavacich akei Institutu v probéhu roku 2007.

Daldim velmi Gsp&snym projektem spojenym s nabidkou
ellearningu byla tvorba vlastniho vyukového prostiedi ELEV.
Toto prostiedi vzniklo ve spoluprdci s externim programétorem
na zéklad& nasich zkuenosti s elearningem a za respektovani
potfeb a moZnosti Gzemnich samosprévnych celkd. Tvorba
prostiedi byla ukon&ena v prosinci 2006, v souéasné dobé
probihd testovani a v probé&hu roku 2007 budou v prostredi

ELEV poskytovény veskeré e-kurzy Institutu.

V roce 2006 jsme méli mozZnost prezentovat e-learningové
vzdé&lavéni Institutu na mezindrodnim workshopu pofddaném
portugalskou instituci INA (Instituto Nacional de Administracao).
Prestoze je vzdélavaci projekt Institutu oproti jinym zemim EU
relativné mlady, napf. Anglie, ltdlie a Portugalsko maiji jiz v da-
né oblasti mnohaleté zkuenosti, byl velmi pozitivné hodnocen
pravé odborniky z t&chto zemi. V sougasné dobé proto pfipra-
vujeme spoledny e-learningovy projekt s kolegy z INA, zamé-
feny na vzdjemné testovani vyuzitelnosti vyukovych prostfedi

pouzivanych obéma zemémi.

Na zékladé Gspéchd dosazenych v roce 2006 jsme si pred
sebe postavili dalsi cile, kterych bychom v dané oblasti cht&li
dosdhnout. Jednd se pfedevsim o vytvofeni komplexni nabidky
elearningového vzdé&lavani ve viech druzich prohlubovéni
kvalifikace Gfednikd Gzemnich samospravnych celkd, déle pak
zavedeni blended learningu, zvy3eni multimediality nasich
kurzd, vyuZiti zahraniénich zkusenosti a zapojeni se do meziné-
rodnich projektd v dané oblasti a v neposledni fadé i vytvoreni

a dal3i vzdélavani lektorského sboru pro elearning.
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6.5 Vzdélavani lektoro

| v roce 2006 pracoval Institut intenzivné se svym lektor-
skym sborem. Diky nové koncepci pfipravy k ovéfeni zvlasmi
odborné zpUsobilosti zkouskou roziifil Institut lektorsky sbor
o fadu novych lektord a to zejména z Gzemnich samospravnych
celkd. Také i nadéle pracoval se viemi lektory a pfipravil pro
n& nékolik vzdélévacich programd zaméfenych zejména na

rozvoj pedagogickych a osobnostnich dovednosti.

Zminény systém vzdélavani lektorského sboru tvofi nésle-
dujici akfivity:

1. dvoudenni vzdélavaci program pro lektory, ¢leny zkuseb-
nich komisi a garanty zvld3tnich odbornych zpidsobilosti
s ndzvem ,Pedagogické dovednosti lektora”

2. jednodenni odborné semindie (opakovani nejzddanéjsich
moduld vySe uvedeného vzdé&lévaciho programu nebo
iejich dalsi pokracovéni)

3. jednodenni vzdélavaci program ,Vstupni vzdélévani zaéi-
najicich lektord”

Dvoudenni vzdéldvaci program ,Pedagogické dovednosti
lektora”, ktery se uskuteénil v dubnu 2006 ve vzdélavacim
sttedisku v Bene3ové, byl z popsanych akci povazovén za
komisi. Pozitivné byla 0&astniky hodnocena zvolend moduldrni
forma i obsah programu (didaktické metody, didaktick& techni-
ka, vyu&ovaci pomicky, fizeni a organizace skupinové préce ve
vzdélavani dospélych, zaddni a realizace pfipadovych studii,
elearningové vyukové programy, tvorba prezentaci pedagogic-

kd interakce a tvorba testd).

6.6 Administrativni zaji$téni vzdélévacich akei

Stejné jako v predchozich letech realizoval Institut pro mist-
ni sprévu Praha veskerou administrativu spojenou s realizaci
vzdélavdni pomoci databdzového systému EZOP. V roce 2006
bylo zaevidovdno 3679 novych pfihlddek na vzdélavaci akce
ve viech druzich prohlubovéni kvalifikace. Ufady obdrzely
6616 smluv (ve dvojim vyhotoveni), 8723 zdlohovych dafo-
vych dokladd a dafovych dokladd. V probéhu roku 2006 bylo
z pofddanych vzdélavacich akci omluveno 2764 Gfednikd.
Vytisknuto a zasldno bylo 4723 ,Sdéleni o dni, misté a ase
kondni zkousky”. Z vy3e uvedenych Cisel je zfejmé, Ze ndro&
nost administrativniho zajisténi vzdélavacich akei je vysokg,
nicméné diky systému EZOP je zajidt&na v plné mite ke spokoje-

nosti 0Fadd Gzemnich samospravnych celkd.

6.7 Vzdéldavaci stredisko Benesov

Vétsina kurzd pfipravenych Institutem pro mistni spravu
Praha probihd ve vzdélavacim stedisku Institutu v Bene3ové.
Tato budova byla postavena v osmdesdtych letech, a proto zde
probihala postupn& v minulych letech rekonstrukce. Z&kladni
my3lenkou, kterd stdla u viech zmén, bylo skloubit velkokapacit-
ni provoz vzdélavaciho strediska s pozadavkem, aby se u nds
nasdi klienti citili dobfe a méli potfebny klid pro studium.

Z tohoto divodu se rekonstruovaly u&ebny, které byly vyba-

veny moderni didaktickou technikou.

Nutnou rekonstrukei prosla téZ ubytovaci a stravovaci &dst
beneovského objektu. Slovo rekonstrukce viak ne zcela vystihu-
je skuteény charakter zmén, nebot odkazuje pouze na technic-
kou strénku véci. Z&sadni zménou totiz prola i celkové organi-

zace prdce naseho persondlu a téZ jeho pFistup ke klientdm.

Kromé vlastni vyukové Cinnosti probihaly v Bene3ové také
akee jinych instituci, kterym Institut tento objekt poskytl k vyuZiti.
V roce 2006 se v Benesové uskutednilo jedendct akei tohoto
druhu, z nichz mezi nejvyznamnéjsi patfi konference Ceské

[¢karnické komory, zaseddni Soudcovské Unie CR, & 16. siezd

Ndrodni rady osob se zdravotnim postizenim CR.
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7. EDIENI CINNOST

Texty, které v Institutu pFipravujeme a vyddvame, Ize rozdélit Publikace vydané v roce 2006:

do dvou skupin. Prvni skupinu tvofi skripta, kterd jsou vydavéna  « juDr. Josef Vedral, Ph.D.: Obecné principy organizace

ve &tyfech edi¢nich faddch. V roce 2006 jsme ve spoluprdci se a &innosti vefejné spravy
$pickovymi grafiky zcela prepracovali jejich grafickou dpravu. Ing. Jifi Blazek: Smlouvy ve vystavbs, ceny a kalkulace ve
Zé&sadni zmény se tykaiji zpracovani obdlky a rozvrzeni textu, stavebnictvi
pro jehoz zpfehlednéni jsme pfipravili sadu piklogramd. Dalsi PhDr. JiFi Pondalicek: Kontakly s médii ve vefeiné spravé
vyznamnou novinkou je o, Ze nade publikace opatiujeme ISBN. (mefodicka priruckal
Druhou skupinu tvofi pracovni sedity, které predstavuji zakladni ) . o ) o

. » L . . L e JUDr. Miroslav Brona: Vefejnd spréva (se zaméfenim na
podplrny materidl pro G&astniky nasich kurzd. Pro kazdy z nich )
. NP . . obce a kraije)
pfipravujeme nejméné jeden takovy pracovni sesit.

e PhDr. Jifi Pondélicek: Korespondence ve vefejné spravé

(metodika, vzory, piiklady)

—_

LI Fugpt

PhDr. Jivi Pondélicek JUDy. Miroslav Brina PhDy. Jiri Pondélicek

KONTAKTY VEREJNA KORESPONDENCE

S MEDII VE
VEREJNE SPRAVE

(metodicka pravicka),

SPRAVA VE VEREJNE
(se zamévenym na oboei kvaje), SPRAVE

(Metodika, vzovy, prikiady)

O Mis, RO Mls,, 2O Mis,
@ @ @

PRARD skripta PRAVD skripta PRran>

NSLITy,

3
T1
NSUITY,

“yuas
<
Qyuas
RN
“Qaynas

skripta




7. Ediéni &innost

Statistika, analyzy

Hlavnim cilem védecké a analytické &innosti Institutu je zis-
kani informaci o aktudlnich vzdé&lévacich potfebach a pozadav-
cich ze strany Gzemnich samosprdvnych celkd, potieb Gstfednich
spravnich Gfadd i vlastniho zfizovatele, tj. Ministerstva vnitra.
Zé&kladni &innosti je zpracovavdni pravidelnych analyz o Grovni
vzdélavani Ofednikd podle zdkona a jejich predkladani jak
vedeni Ministerstva vnitra, tak predstaviteldm Gzemnich samo-
spravnych celkd. K ziskani dat Institut uZiva osvédéené klasické
metody (napf. dotazniky, sociologickd 3etfeni, vyzkumy, atd.)
i metody zaloZené na vyuziti modernich informaénich techno-

logii. Ziskand a zpracovand data jsou uZivéna jako podklad

pro rozhodovdni managementu Institutu. Jednim z vystupd,
ktery se pravé dostal do rukou i Vém, je vyro&ni zprava. Kromé
této zprdvy Institut vyddva jesté podle zdkona &. 312/2002
Sb. vyroéni zprdvu o stavu vzdélavéni Ofednikd Gzemnich
samospravnych celkd za svéfenou oblast. Vedle tvorby statistik
je analytické Einnost Institutu zaméfena na tvorbu rozsdhlych
databdzi, jednd se napt. o databdzi vydanych osvéd&eni, adre-
sére obci, ,white list” e-mailovych adres Gfad a Gfednikd, atd.
Databdze vydanych osvéd&eni a Gastnikd kurzd jsou zvefej-
Aovdny na webovych strdnkéch Institutu. Pristup k t&mto datom

moze registraci ziskat kazdy ob&an Ceské republiky.
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8. ZAHRANICNI SPOLUPRACE

Projekt ke vzdélavani evropskych Ufedniko

V roce 2006 pokracovala préce na mezindrodnim projek-
tu ,|dentifikace a validace kompetenci evropskych Gredniki
- cesta ke spole&nému zpUsobu vzdélavani”. Na tomto projek-
tu, financovaném evropskym programem Leonardo da Vinci,
spolupracoval Institut s partnerskymi institucemi z ltalie (SSAI h,
Portugalska (INA2), Francie (ENA3) a Bulharska (IPAEIA).

Cilem projektu bylo vytvofit standardizovany model vzdéld-
véni evropskych Gfedniki v péti tématickych oblastech, kterymi
byly: Rizeni hlavnich uddlosti a krizi, fizeni préva na azyl, hod-
noceni sluzeb vefejné sprdvy, fizeni evropskych fondd a proble-

matika volného pohybu osob.

V prvni etapé projektu byly srovnévaci analyzou zkoumdny
klicové dovednosti Gfedniki, ktefi v roznych zemich Evropy
pracuji ve stejnych nebo podobnych oblastech. Analytici péti
z0&astnénych instituci spoledné s experty ve zminénych péti
oblastech vytvofili seznam dilezitych dovednosti; tzv. ,Katalog
kompetenci”, kterymi by Gfednici méli disponovat. Tyto byly
ndsledné porovndvdny mezi jednotlivymi zemé&mi a ovéfeny na

ndrodni i nadndrodni Grovni.

V druhé etapé byla posuzovéna a hodnocena fedeni pou-
Zivand v partnerskych zemich pro validaci (uznavéni) doved-
nosti ziskanych neformdlnimi a informdlnimi zpdsoby uceni.
Spole&né bylo navrzeno jednotné fedeni pro uznévani téchto

dovednosti.

Ddle byla vytypovana konkrétni témata vzdéldvacich modu-
[0. Vzhledem k 3irokému zdbéru péti zvolenych tématickych
oblasti a pouze osmihodinové délce plédnovanych vzdé&lavacich
moduld byla vybrand témata zéZena. Vzdélédvaci moduly nesou
ndzvy: (1) zékladni aspekty Fizeni krizi s mezindrodnim dopa-
dem (zaméfeni na problémy a omezeni vznikajici v désledku
stdvek v dopravé), (2) mezindrodni ochrana v EU: soucasny
vyvoj préva na azyl, (3) vyhodnocovdni kvality vefejnych sluzeb,
(4) jak kombinovat strategie ve strukturdlnich fondech pomoci
hodnoceni, (5) Schengensky prostor - znovuzavedeni kontrol na

vnitfnich hranicich v rémci schengenského prostoru.

1) SSAI - La Scuola Superiore dell’Amministrazione dell’Interno, Itdlie
2) INA - Instituto National de Administracao, Portugalsko
3) ENA - Ecole Nationale d’Administration, Francie

V dalsi fazi byly sestaveny a ovéfovany vzdélavaci moduly.
V kazdé ziéastnéné zemi bylo v lednu 2007 zorganizovdno
pét semindil v péti zvolenych tématech. Cilovou skupinou
jsou UFednici Ustfedni stétni spravy a Gfednici Gzemnich samo-
spravnych celkd. Po uskutegnéni mistniho ovéfovdni prob&hlo
ové&Fovani centrdlni. Poté byla zvefejnéna koneénd podoba
vzdélavacich moduld pro evropské Gfedniky. Realizaéni féze
projektu skonéila 31. 3. 2007.

Podrobnosti o projektu naleznete na http://www.leonardo-

-europeanofficial.net/

Dvoustrannd spoluprdce Institutu s partnery v Evropé

V roce 2006 Institut rozvijel spolupréci s evropskymi institu-
cemi podobného zamé&feni. Konkrétné se jednalo o instituce ze
Spané|ska, Némecka, Francie, Itdlie, Bulharska a Portugalska.
Nové byla navazdna spoluprdce s IRA (Francouzsky regiondlni
institut se sidlem v Nantes) a ddle byla podepséna dohoda
o vzdjemné spoluprdci s feckou instituci NCPALG (Ndrodni
centrum pro vefejnou sprdvu a mistni samosprévu). Z nékolika
zahraniénich ndvstév |ze jmenovat napf. osmiélennou delegaci

z Cvl'nyA

Uéast Institutu na zahraniénich konferencich

Zéstupci Institutu pro mistni spravu Praha se zOZastnili
nékolika konferenci. Prvni z nich byla konference némecké
DBB Akademie v Koliné nad Rynem, kterd se konala v dno-
ru roku 2006. Hlavnim tématem konference byla prevence
v boji proti korupci. Institut se ddle zd&astnil 14. konference
asociace NISPAcee na téma Vefejnd spréva a vefejnd politika
v Evropé a Eurasii. Tato konference se konala v kvétnu 2006
v Lublani. Dal3i akei byla fijnova konference asociace ENTO
v chorvatském Osijeku. V listopadu 2006 se zG&astnili zdstupci
Institutu kongresu k veFejné spravé, ktery se konal v Lisabonu.
Organizdtorem byla instituce INA, se kterou md Institut pode-

psanou vzdjemnou dohodu o spolupréci.

4) |PAEI - Insfitute of Public Administration and European Integration, Bulharsko
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9. VYVOJ EKONOMIKY INSTITUTU PRO MISTNI
SPRAVU PRAHA V ROCE 2006

Z pohledu vyvoje ekonomické situace Ize konstatovat, ze
Institut pro mistni sprévu Praha je ekonomicky stabilni organiza-
ci s kvalitnim stfednédobym i kratkodobym planovénim vynost
i nékladi, s moderné nastavenymi prvky Fizeni a to v&etné vniti-
nich principi kontroly. Institut patii mezi nékolik mdlo instituci,
kterym se podafilo dlouhodobé udrzet stejnou Groven béznych
vydaiji a to véetn& vydajd na adresné platby (plyn, voda a el.

energie).

Velkou péci vénuje vedeni Institutu dlouhodobé prordstovym
investicim do oblasti informaénich technologii, modernich tech-
nologii fizeni spotieby plynu, vody a el. energie, do modernich
vzdéldvacich forem (vlastni vyukové prostiedi pro e-learningo-
vou &i b-learningovou formu vyuky) i do dalsich oblasti zvy-
Sujicich standard i kvalitu podminek pro vzdé&lavani Gfedniki
(kompletn& novéd didaktickd technika, modernizace PC u&ebny,
atd.). VSechny tyto investice vytvdreji podminky prévé pro trvalé
snizovdni &i alespon udrzeni stalé Grovné béznych vydaid.

V roce 2006 skonéilo hospodafeni Institutu pro mistni
spravu Praha v hlavni &innosti (hrazenym ze stdtniho rozpoétu
formou pfispévku zfizovatele na innost - ze kterého je 92,19 %
uréeno na mzdové ndklady a ostatni osobni ndklady, povinné
odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi ) ztrdtou ve vysi
- 2.552 tis. K& a ziskem v jiné &innosti ve vy3i 9.903 tis. K&
pied zdanénim. Po zdanéni &inil zisk organizace 4.974 tis. K&.

Tento zisk byl v souladu s platnou prévni Gpravou a po schva-

leni Ministerstvem vnitra rozdélen do z&konnych fondid. Vyvoj
vysledkd hospodafeni za roky 2003 az 2006 je uveden v gra-
fu & 1. Institut v roce 2006 také odved! na pfislusnych danich
(dafi z pfijmu prdvnickych osob, daf z pfidané hodnoty, daf
silni¢ni a dan z nemovitosti) celkem 7.413 tis. K&.

Ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra uvolnil Institut, v ram-
ci programového financovani a vyuziti vlastnich finanénich
prostredkd vlastniho fondu reprodukce investiéniho majetku,
celkem 7.690 tis. K& na modernizaci investi¢niho majetku stétu,
ke kterému vykondva Institut prévo hospodafeni (2.940 fis.
z prostiedkd MV na programové financovdni a 4.750 tis. K&
z vlastnich prostfedkd fondu Institutu). Prostfednictvim t&chto
finanénich zdroj0 zaijstil Institut modernizaci socidIniho zafizeni,
modernizaci nédbytku, modernizaci didaktické techniky a dal-
Sich soucdsti majetku.

Celkové Ize rok 2006 hodnotit z ekonomického pohledu
jako rok Usp&3ny, jehoZz vysledky umoznily zajistit daldi rozvoj
organizace i modernizaci majetku stdtu.

Ekonomika organizace i vedeni OCetnictvi v zdvéru roku
2006 bylo kontrolni skupinou Finanéniho feditelstvi hl. m. Prahy
podrobeno komplexni kontrole. Kontrolou nebylo zjist&no zadné
poruieni platné prévni Gpravy, ani pochybeni & nedostatky pFi
vedeni G&etnictvi, sprévé majetku statu, ani v z&dné jiné oblasti.
Pozitivné byl hodnocen systém vnitinich kontrolnich mechanismd

i zabezpe&eni vefejnoprdvni kontroly podle zvld3tiho zdkona.
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Graf & 6 - vyvoj vysledku hospodareni pfed zdanénim v letech 2001-2006

VYROCNI ZPRAVA INSTITUTU PRO MISTNI SPRAVU 2006



9. Vyvoj ekonomiky Institutu pro mistni spravu Praha v roce 2006

Interni audit

Souldsti systému vnitini kontroly Institutu je interni audit.
Vykon interniho auditu byl zabezpecovan podle sttednédobého
a roéniho planu. V roce 2006 byl audit zaméfen zejména
na zjidfovdni, zda jsou v &innosti Institutu dodrzovdny pravni
predpisy, pfijatd opatfeni a interni akty fizeni. Bylo sledovéno,
zda rizika, vztahujici se k vykonu danych &innosti, jsou v&as
rozpozndvéna a zda jsou pfijimdna odpovidajici opatfeni
k jejich vylou&eni nebo zmirnéni. U auditovanych &innosti bylo
posuzovdno, zda jejich vykon odpovida zdsadém hospoddr-
nosti, zda napliiuje pozadavky Géelnosti a zda je zaijisfovdn
efektivnim vynakladdnim prostiedkd. Z téchto hledisek bylo pro-
vedeno zejména auditni 3effeni postupy pfi vybéru dodavateld
pfi pofizovdni investic a auditni $etfeni dodrzovdni zdkonnych
podminek pfi uzndvdni zkousek a rovnocennosti vzdélani pfi
pfizndvani zvléstni odborné zplsobilosti dfednikim k vykonu

spréavnich &innosti.

Interni auditor mé&l funkén& nezdvislym zaélené&nim v or-
ganizaéni struktufe Institutu vytvofeny podminky pro nezavisly
a objektivni vykon prace. Vystupem jeho cinnosti v roce 2006

bylo ujidténi managementu Institutu:

- o pfimé&Fenosti fidici kontroly

- o 0O&innosti fidici kontroly

- a o nastaveni jejiho systému k zamezovani vzniku systémo-

vych nedostatkd

Sou&asné byla rovnéz vénovdna pozornost analyze rizik
spojenych s vykonem auditovanych &innosti. Institut se prostied-
nictvim interniho auditora se Gastnil setkani Ceského instituty
internich auditord. Plnil tim nejen povinnosti vyplyvaijici z Elenstvi
v tomto sdruzeni, ale uZival rovnéz prav z toho vyplyvaijicich.
Interni auditor vyuZival ke zdokonalovani internich metod préce
zejména informaéni a metodicky servis tohoto profesniho sdru-

Zeni.

Zavazné
Pol. plénu Pfredmét auditu (Gkolu, kontroly) Typ vysledného materidlu nedostatky
(ano / ne)
, , . o , Roéni zprdva o vysledcich interniho
IA Hodnoceni obecné kvality vnitrniho kontrolniho . . e Ne
2/2005 svstému v roce auditu v Institutu pro mistni sprévu
4 Praha za rok 2005
IA Uzndvani zkousek a rovnocennosti vzdélavani Auditorskd zordva Ne
3/2004 Vyhotovovani Osvédéeni o zkou3ce Y prav
IA Pribéh vybérovych fizeni na vybraném souboru . .,
4/2004 realizovanych investic AT Clet I Ne
Mimo plén | Provérka internich aktd fizeni informace Ne
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Rekli o nés

REKLI O NAS

Pfestoze Institut pro mistni sprévu Praha zménil od doby svého vzniku nékolikrat ndzev i organizaéni strukturu, udrzel si dobry standard

svého zdkladniho posldani - vzdéldvani Grednikd. Silné zézemi kvalitnich lektord, prehledné informace nejen na webovych strankdch, Sirokd
nabidka vzdé&ldvacich akci, korekini jedndni, vstficnd spoluprdce - to vie charakterizuje kvalitu préce institutu.

JUDr. Ivana Kfe&kové

feditelka Krajského ¢fadu Krélovéhradeckého kraje

Spoluprdce s Institutem pro mistni sprdvu je velmi konstruktivni. Tématicky je zaméfena na otdzky metodické pfipravy vzdéldvéni pracov-

niké vefejné spravy a také na upfesnéni obsahového zaméreni. Zkusenosti ze vzdjemné spoluprdce prispivaji k presnéjsimu vyprofilovdni

jak kurzi a semindfd uréenych pro stdvajici pracovniky vefejné sprdvy, tak i k zpfesnéni a aktualizaci nékterych pfedmétd zafazenych do

programd vysokoskolské vyuky. V fadé aspekt je Institut pro mistni sprdvu i kvalitnim zdrojem pro ziskdvdni informaci o vyvoji a teoretic-

kych i praktickych problémech vefejné sprdvy v evropskych zemich, s nimiz m& dlouholetou spoluprdci. Oceriujeme i hodnotu vzdjemnych
konzultaci o rozvoji teoretickych aspektd vefejné sprdvy.

prof. PhDr. Vladimir Cechdk, CSc.

prorektor pro vé&du a vyzkum

Vysoka 3kola finanéni a sprévni, o.p.s.

Ve dnech 3. - 4. 11. 2006 jsme v Institutu pro mistni sprdvu Praha v Benesové uspoidadali XVI. Sjezd delegati Ceské lékdrnické komory.
Veskerd organizace akce a jeji zajisténi probé&hlo hladce a bez problémd. Dovolte mi v této souvislosti podé&kovat véem zaméstnancim za
prijemné prostiedi, velmi dobré sluzby a vstficnost, se kterou jsme se po celou dobu jedndni sjezdu setkdvali.

PharmDr. Lubomir Chudoba
prezident Ceské lékarnické komory

S Institutem pro mistni sprévu spolupracuji néco kolem deviti let. Patti tedy mezi mé stabilni a dlouholeté partnery. Nutno vsak dodat, ze
soucasné patii mezi partnery velmi korekini a spolehlivé. Oceriuji jeho pohotovost a operativnost, prévé tak jako profesni spolehlivost. Pro
nds lektory je mimofddné dilezité, jaké jsou pro tuto pomérné ndroénou prdci vytvdreny optimdlni podminky. Pedagogické, osobni i perso-
ndlni. V tom smyslu nemivém problémy. Dal$im pozitivnim rysem je, Ze jsou ze strany Institutu respektovdny nase odborné i pedagogickych
ndzory a tim také vytvéfeny podminky pro uplatfiovdni zkusenosti a uspokojovdni potfeb vyplyvajicich z pozadavkd déastnikd jednotlivych
typ0 vzdéldvacich kurzd. Vzdélavani tak ziskdvd nezbytnou dynamiku a akcentuje aktudlnost.
PhDr. Jifi Pondélicek
lektor Institutu

Spoluprdce s Institutem pro mistni sprévu Praha je na velice dobré drovni. Institut operativné reaguje na pozadavky ze strany Krajského
dfadu Usteckého kraje a to pievdzné v oblasti zvigstnich odbornych zpisobilosti

Jifina Ticha

Krajsky tfad Usteckého kraje

oddéleni persondlnich véci a vzdélavani

Institut je mistem, z kterého md vétsina dfednikd nejprve strach az hrizu, nebof zde, plni obav, maji absolvovat zkousky odborné zpisobi-
losti. Poté se Institut stdvd pFijemnym mistem odbornych debat, ziskdvdni znalosti, ale predevsim vymén zkusenosti.
Ing. Marek Fujdiak

tajemnik mésta Teplice

Generdlni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky (GRHZS) spolupracuje s Institutem pro mistni sprévu Praha v oblasti

vzdéldvdni drednikd 6zemnich samosprdvnych celké a ddle doddvd lektory pro zkousky odborné zpdsobilost v oblasti ochrany obyvatelstva

a krizového fizeni. Vedle toho GR HZS pofddalo ve vzdéldvacim stfedisku Institutu v Benesové viastni vzdéldvaci semindfe a kurzy pro

starosty obci s rozsifenou pisobnosti. Se zajisténim vsech k tomu se vdzajicich ¢innosti a sluzeb Ize vyslovit velkou spokojenost a podékovani
za snahu vyjit vstfic ke zddrnému probéhu akce.

Jaroslava Starcova

Hasi&sky zachranny sbor Ceské Republiky

Z dotaznikd od posluchaéud:

Na otdzku, zda byl kurz pfinosem pro Vasi préci, odpovidd 96% dotdzanych kladné.

Na otdzku, zda kurz splnil Vase oéekdvéni, odpovida 94 % dotdzanych ano.

,Kurz byl pro mne pfinosem, pomohl mi lépe se orienfovat v problematice a ziskat obecny prehled.”

,Velmi mi pomohly pfiklady z praxe, na kterych jsem pochopila zémér pfislusnych paragrafé zékona.”

,Kurz byl lepsi nez pdvodni reference.”

,Vsichni lektofi byli jedineéni.”

,Perfektni, logicky vyklad sprévniho fédu prispél k tomu, zZe jsem spravni féd pochopila a ne se jen uéila bez znalosti souvislosti.”
,Kurz je velmi néroény, ale pfinosny...”
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